[专家谈]推动供给侧结构性改革三个层次的跃升
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　　周跃辉
　　推进供给侧结构性改革是我国经济发展进入新常态的必然选择，是经济发展新常态下我国宏观经济管理必须确立的战略思路。如何做好今年的工作，政府工作报告指出，坚持以推进供给侧结构性改革为主线，适度扩大总需求，加强预期引导，深化创新驱动，全面做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作。
　　今年和未来一段时期，强化供给侧结构性改革的主线作用，关键是要将要素、产品和产业三个供给层次作为主攻点，在适度扩大总需求的基础上，加快实现要素优化、产品提质和产业升级。只要这三个供给层次的水平实现了质的跃升，供给侧结构性改革的目标就真正实现了。
　　从要素供给结构层次看，推进供给侧结构性改革要求用改革的办法提高劳动力、土地、资本、技术等生产要素的供给质量，使这些要素的供给结构趋于优化，能够更加高效率地生产出高质量、高附加值的产品来。客观地讲，在中国经济的要素供给体系中，存在劳动力供给层次较低，人力资本积累不足；土地制度改革滞后，土地利用效率不高；多层次资本市场体系还不完善，资本要素效率有待提高；关键技术受制于人，科技体制改革亟待深化等等一系列问题，这些问题无一不是中国经济转型升级进程中所面临的重大挑战和矛盾，是中国经济发展的“堵点”和“痛点”所在。如何解决好这些矛盾和问题？就是通过改革促进要素结构的优化。
　　从产品供给结构层次看，当前，百姓对商品的消费已从模仿型排浪式的消费特征向个性化、多样化、高端化的消费阶段转变，需求结构正在加快转型升级。随着收入水平提高和中等收入群体扩大，人们对产品的品质、质量和性能的要求明显提高，对新兴产品的需求与日俱增。而市场中的产品供给却存在着典型的有效和中高端供给不足现象，供给侧调整明显滞后于需求结构升级，居民对高品质商品和服务的需求难以得到满足。许多经济学家用“百姓居民到日本买马桶盖”的例子来说明中国经济的供给侧出了问题，这实质讲的是有效和高端“产品供给”不足的问题。如何解决好这一问题，还是必须依赖结构性改革的办法，提高产品质量标准，引导企业形成自己独有的比较优势，提高产品供给的适应性和灵活性，为百姓消费需求提供高品质的产品供给。
　　从产业供给结构层次看，这是更高一个层次的供给体系。目前，我国已成为工业和贸易大国，是世界产业分工格局的重要组成部分，但不得不承认，中国的产业供给体系仍存在着发展水平较低，在全球价值链条中处于中低端等突出问题。实现“双中高”，就是要推动产业供给结构从中低端水平迈向中高端水平，实现产业发展从全球价值链的中低端向中高端升级。当然，实现这一目标的途径，还是要用好“结构性改革”这一法宝，即以体制机制改革为抓手，加快发展现代农业，促进制造业升级，大力培育战略性新兴产业，加快发展现代服务业，真正实现产业结构的高端化目的。
　　当然，在要素优化、产品提质和产业升级这三个供给侧结构性改革的层次当中，要素供给结构的优化是最根本也是最关键的，只有将劳动力、土地、资本、技术等要素资源的结构性改革调整到位，真正发挥市场在资源配置中的决定性作用，实现了各类要素资源配置效率的优化和提高，那么，中国产品质量的全面提升和产业供给的转型升级就指日可待，中国经济这艘巨轮就一定能劈波斩浪、行稳致远！（作者系中央党校经济学部教员）
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